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Estudo Teécnico Preliminar 9/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67106.000724/2023-41

2. Descricao da necessidade

A abertura do atual processo tem por finalidade propiciar as condi¢des necessarias para a realizagdo de atendimentos
ambulatoriais, realizacdo de exames diagndsticos e procedimentos cirirgicos da Se¢do de Ginecolégica e Obstetricia das
Organizacoes de Saide da Aeronautica (OSA).

A grande quantidade de itens solicitados para realizacdo dos atendimentos, exames e cirurgias deste segmento deve-se,
principalmente, a diversidade de atendimentos/procedimentos que podem ser realizados durante a vigéncia deste Registro de
Precos. Além de contemplar a grande demanda ginecolégica das OSA.

Cabe ressaltar, que para cada doenca a ser tratada, apresenta-se uma possivel avaliacdo, exame e procedimento cirtrgico e
consequentemente uma O6rtese adequada. Ainda devemos levar em conta que cada paciente apresenta caracteristicas

antropométricas proprias e patologias especificas resguardando de forma individual a escolha do material mais adequado e a
respectiva medida.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIRETORIA DE SAUDE DA AERONAUTICA (DIRSA) ALEXANDRE DE ARAUJO MELO BRIG MED

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Quantitativo minimo a ser solicitado para cada item - conforme Apéndice no Termo de Referéncia— Relagéo e Itens;

4.1.1 Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta - Certificado de Registro dos Produtos: emitido pela
AgénciaNacional de Vigilancia Sanitéria- ANVISA, ndo sendo aceitos protocolos de solicitacdo inicial de registro.

4.2 Prazo e condicdes de entrega do material - O prazo de entrega dos bens é de até 10 dias Uteis, contados da data de
assinatura do contrato ou recebimento de instrumento substitutivo, como a nota de empenho, atos que caracterizam a efetivacéo
do pedido tendo por base a ata registrada, em remessa parcelada, conforme a necessidade da Unidade de Salide nos seguintes
enderecos:

OSA ENDERECO HORARIO DE ENTREGA

Av. Marechal Fontenelle, 1628. Campo dos
HAAF Afonsos - Rio de Janeiro - RJ CEP: 21.740-
002 - Tel:(21) 3289-6838

Das 8:00 as 15:00h, de segunda a quinta, nos
dias em que houver expediente na I nstituicao.

Rua Baréo de Itapagipe, 167 — Rio Comprido —

HCA Rio de Janeiro —RJ. CEP 20.261- 005  Tel. [[Das8:00 as 15:00h, de segunda & quinta, nos
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3501-3282 dias em que houver expediente na Instituico.

Estrada do Galedo, 4101 - Ilha do Governador,
HFAG Rio de Janeiro - RJ, CEP: 21941-353. Td!:
2468- 5295

Estrada do Galego, 4001 - ||ha do Governador,
LAQFA Rio de Janeiro - RJ, CEP: 21941-353. Tel: (21)
2101- 7400

Das 8:00 as 15:00h, de segunda a quinta, nos
dias em que houver expediente na I nstituicao.

Das 8:00 as 15:00h, de segunda a quinta, nos
dias em que houver expediente na I nstituicao.

As aquisicOes destes materiais deverdo atender as seguintes condicOes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no
Termo de Oficializagdo de Demanda (TOD) de cada Organizagdo de Salide da Aeronautica (OSA).

Para os bens solicitados por OrganizagBes de Salde da Forca Aérea Brasileira, localizados fora do Estado do Rio de Janeiro,
materiais serdo entregues de forma centralizada no LAQFA — Laborat6rio Quimico Farmacéutico da Aerondutica.

Os produtos entregues ndo devem possuir validade inferior a 80% de sua validade plena, de acordo com o estipulado pelo
fabricante. Excetuam-se 0s casos em que, por interesse das OSA, o recebimento do produto podera ser autorizado com validade
inferior a 80% de sua validade plena. Neste caso, a CONTRATADA devera formalizar o compromisso da troca de todo o
quantitativo excedente que porventura venha a vencer, em até 96 horas antes de expirado o prazo de validade. A ndo observancia
deste prazo sujeita o fornecedor as penalidades estabelecidas por atraso na entrega: adverténcia, multa ou quaisquer outras a
critério da administracdo publica.

Comunicar a Contratante, no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas que antecede a data da entrega, 0s motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagdo, a justificativa serd analisada para avaliagdo de sua

pertinéncia o que ndo exclui a aplicacdo das sangdes administrativas prevista: multa, adverténcia e suspensdo do SICAF.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da
incorreta execucgéo do contrato.

A contratada devera substituir, em qualquer época, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, o material entregue e aceito, desde que fique
comprovada a existéncia de inadequacdo ao solicitado, somente verificavel quando de sua utilizagdo.

4.3 Subcontratacdo - N&o serd admitida a subcontratagéo.

4.4 Requisitos de habilitagdo necessarios - Serdo exigidos, quando couber, os seguintes documentos complementares para a
Habilitacdo Técnica

Autorizacdo de Funcionamento da Empresa, expedida pela Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA, de acordo com o disposto nos art. 1° e 2° da Lei 6.360/76, copiado Diario Oficia daUnido (DOU).

Licenca de Funcionamento expedida pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria Estadual ou Municipal da sede da
Licitante (conforme previsto no Art. 21 daLei n°5.991 de 17 de setembro de 1973).

Certificado de Registro dos Produtos emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA, ndo
sendo aceitos protocol os de solicitac8o inicial de registro.

Atestado de capacidade técnica de fornecimento destes materiais em outros 6rgéos publicos ou privados para
comprovagdo da aptiddo para fornecimento dos mesmos, emitido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, acompanhado de Notas Fiscais que comprovem o fornecimento, caso seja solicitado essas notas fiscais
para esclarecer davidas sobre a fidedignidade dos atestados de capacidade técnica.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou dafilial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessérias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica, justifica-se pela necessidade de comprovacdo de que a licitante possui
competéncia e capacidade de cumprir o objeto dalicitagdo

4.5 Da qualificagdo econémico-financeira: considerando que os materiais de ginecologia e obstetricia sdo essenciais para
atendimento nos ambientes hospitalares, bem como o ato valor agregado da futura licitagdo, € necessario que a futura
contratada demonstre satide financeira suficiente para assegurar a execugdo integral do contrato nas diversas Organizagdes de
Salde da Aeronautica requisitantes;
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Serdo exigidos para fins qualificac8o econdmico-financeira os seguintes indices:

Liquidez Geral (LG): indicador financeiro cujo objetivo € mensurar a capacidade de uma organizagdo de cumprir com suas
obrigactes a curto e longo prazo. Isto &, se alicitante tem condi¢des de arcar com suas dividas.

Liquidez Corrente (LC): indicador financeiro utilizado para analisar o potencial de uma companhia em arcar com o
pagamento de suas dividas e compromissos financeiros no curto prazo.

Solvéncia Geral (SG): expressa o grau de garantia que a empresa dispde em ativos (totais), para pagamento do total de suas
dividas. Os indices acima mencionados deverdo ser superioresa 1 (um).

A licitante também devera apresentar certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, de modo a
atestar auséncia de pedido de faléncia pela empesa.

Caso a licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices mencionados anteriormente, sera
exigido, parafins de habilitagdo, patrimdnio liquido de 10% do valor total estimado da parcela pertinente.

Ressalta-se que esse critério somente sera considerado quando a licitante ndo atender os indices financeiros acima
mencionados, que refletem a salide financeira da empresa. Portanto, ndo restringindo a competitividade.

Adotou-se a opgéo de patrimdnio liquido, uma vez que reflete a solidez financeira da licitante, por permitir a avaliagéo de sua
salde financeira e seu valor contébil.

Vale destacar, por fim, que os materiais de ginecologia e obstetricia sdo essenciais para o atendimento nos ambientes
hospitalares, sendo necessario que a futura contratada demonstre salide financeira suficiente para assegurar a execucao integral
do objeto nas diversas OrganizagOes de Salide da Aeronautica requisitantes.

5. AMOSTRAS

Caso a compatibilidade com as especificagdes demandadas, sobretudo quanto a padrdes de qualidade e desempenho, ndo possa
ser aferida pela andlise de documentos de especificacdo técnica do produto ofertado, o pregoeiro, a pedido da comissdo técnica,
exigird que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de ndo aceitacdo da proposta dentro de 5
(cinco) dias contados da solicitagao.

As amostras dever&o ser entregues ao responsavel pela Comissdo de Apoio Técnico (COAT) de Ginecologia e Obstetricia ou
outro agente da administracdo formalmente designado, no Hospital Central de Aeronautica (HCA), Rua Bar&o de Itapagipe n°
167, Rio Comprido, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.261- 005, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com relagéo a
capacidade técnica especificada em lei, comprovacdo de Registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
Ministério da Saude e se for caso de material que seja Equipamento de Protecdo Individua (EPI) de fabricagdo nacional ou
importada, aquele produto ou dispositivo que vise a protecdo da salde e integridade fisica da pessoa, deve constar o respectivo
Cadigo de Aprovagdo (CA), segundo Norma Regulamentadora n® 6 em seu item 6.9.3 (NR 6) do Ministério do Trabalho e
Emprego, portanto devidamente registrados nos 6rgdos competentes.

Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do procedimento para a avaliagdo das
amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

Ressaltamos que as amostras deverdo ser identificadas com o nome do licitante, nimero e item do pregdo e bula ou manual
com especificagdes, constando ainda data de fabricacéo, lote, prazo de validade, nimero de registro na ANVISA e, se for o
caso, CA e especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, conforme modelo de identificagdo de amostras
Anexo do Termo de Referéncia.

Os resultados das avaliagOes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade: Resisténcia, durabilidade, embalagem,
validade visivel, manuseio, acabamento, caracteristicas técnicas e instrugdes de uso.

No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo
entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.
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Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da
proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente,
até averificacdo de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Os exemplares colocados a disposicdo da Administracdo serdo tratados como protétipos, podendo ser manuseados e
desmontados pela equipe técnica responsavel pela andlise, ndo gerando direito a ressarcimento.

Apbs a divulgacdo do resultado final da licitagdo, as amostras entregues dever&o ser recolhidas pelos licitantes no prazo de 2
(dois) dias, apds o qual poderdo ser descartadas pela Administracdo, sem direito a ressarcimento.

Os licitantes deverdo colocar a disposicéo da Administragéo todas as condicOes indispensaveis a realizacdo de testes e fornecer,
sem 6nus, 0S manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

Caber4 a Comissdo de Apoio Técnico aos Pregdes de Materiais de Ginecologia e Obstetricia (COAT/ Ginecologia e
Obstetricia) a decisdo no julgamento mediante emissdo do Parecer Técnico.

As amostras serdo testadas e poderdo ser rejeitadas, quando em desacordo com as especificagbes minimas de qualidade,
compatibilidade e consonancia ao disposto no instrumento convocatorio.

No caso da hip6tese acima, sera elaborada Ficha de Parecer Técnico, anexo do TR (Anexo I11), por membro da Comissdo de
Apoio Técnico (COAT) do objeto deste certame, contendo embasamento de cunho técnico paratal decisio.

O CAE néo recebe amostras e ndo realiza logistica de envio das mesmas as Organi zagdes de Salide avaliadoras.

6. Do afastamento de ME/EPP

6.1 Cotas Reservadas para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Equiparadas

Preliminarmente, esta COAT ressalta que o objeto deste pregdo consiste na aquisi¢cdo de materiais para a clinica de Ginecologia
e Obstetricia, ou seja, itens a serem empregados diretamente na atividade-fim no cuidado médico nas Organizacdes de Satide
do Comando da Aeronautica.

Desta forma, tais materiais impactam diretamente na assisténcia aos pacientes, tanto em apoio diagndstico como
em acompanhamento de rotina e recuperacdo da satde.

Outrossim, para que se tenha um nivel de exceléncia nestas atividades, é imprescindivel que haja padronizacdo dos materiais, a
fim de que se evite erros hospitalares pela existéncia de diversas marcas para cada item.

A importancia na padronizacdo destes materiais ndo se limita apenas na gestdo do estoque, mas sim no desenvolvimento
de diferentes procedimentos e acdes de satide, na capacidade de otimizar a dindmica do atendimento e na reducdo de falhas
humanas no atendimento ao paciente.

Importante destacar que no Decreto n° 8.538/2015, em seu artigo 10, inciso II, hd a previsdo de dispensa da reserva de
cotas previstas no artigo 8°, conforme texto a seguir:

"Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8°, quando:

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administracdo ptblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a
ser contratado, justificadamente."

Portanto, em virtude da peculiaridade do objeto da licitacdo, a Administracdo opta por dispensar a reserva de cotas para ME/EPP
dos itens de ampla participacao.

6.2 Da auséncia de itens/grupos com participacdo exclusiva as ME, EPP e equiparados

Considerando que a aquisicdo pretendida tem por objeto materiais de ginecologia e obstetricia para atender as necessidades de
Organizagdes de Satide do Comando da Aerondutica, ndo se pode desconsiderar que a enorme gama de fornecedores interessados
em participar do certame se constitui de fabricantes e distribuidoras que ndo ostentam a condi¢do de microempresas e empresas
de pequeno porte. Isso sobretudo pela natureza essencialissima do objeto e pelo volume de recursos a serem empregados na
referida atividade.
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Ademais, ndo se pode afirmar que no caso concreto, uma vez que ndo é possivel afirmar que, atualmente, existam 3 (trés)
microempresas e empresas de pequeno porte, no minimo, capazes de cumprir as exigéncias editalicias de entrega de materiais.
Vale trazer a baila, o entendimento do Professor Ronny Charles Lopes de Torres, segundo o qual:

Na érea da saude, onde o atendimento das pretensdes contratuais, de forma célere e eficiente, pode
representar ndo apenas a melhora na prestacdo, mas a propria protecdo as vidas que precisam
diretamente daquele servico equipamento ou produto, a busca da solugdo para os dilemas vivenciados
tem se tornado alarmante.

Nesse contexto, com o objetivo de obter a proposta mais vantajosa para Administracdo, de maneira a melhor atender aos usudrios
do Sistema de Satide da Aerondutica, incentivando a participacdo no certame do maior niimero de empresas possiveis em todos
o0s grupos e itens, observando os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, optou-se pela auséncia de previsdo itens
/grupos com participagdo exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e equiparados.

7. Da vedacao da participacdo de consércios

O ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio. Trata-se escolha discricionaria da Administracdo
publica, o que evidentemente ndo significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante, a escolha da participacéo, ou ndo, de empresas

constituidas sob a forma de consorcio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto daLei n®

14.133/2021, que em seu artigo 15 atribui & Administracdo a prerrogativa de admisséo de consorcios em licitagdes por ela

promovidas, conclui-se que a vedagao de constituicao de empresas em consorcios, para 0 caso concreto, € o que melhor atende
ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Ressalta-se que a referida decisdo com relag8o a vedagdo a participacdo de consorcios, visa exatamente afastar a restricéo a
competicdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servicos/fornecimentos, reduziria
o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagado de conluios/cartéis para manipular os pregdes.

8. Classificacao dos bens comuns

O objeto do presente processo € bem comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade estéo objetivamente definidos neste
Estudo, mediante descricdo usual de mercado dos materiais a serem licitados. Por conseguinte, enquadra-se no disposto do inc.
X111 do art. 60 e art. 29, ambos da Lei 14.133, de 2021.

9. Levantamento de Mercado

Inicialmente, vale mencionar que o Servico de Salide da Aeronautica tem sua origem na década de 40, com a criagdo do Quadro
de Salde da Aeronautica. Somente apds o transcurso de mais de trés décadas, passou a funcionar como um sistema integrado,
com acriagéo do Sistema de Salide da Aeronautica (SISAU), através da Portaria n® 68/GM 3, de 22 de janeiro de 1976.

De acordo com a Norma de Sistema do Comando da Aerondutica (NSCA) 160-4, de 2022, que trata acerca da organizagéo e

funcionamento do Sistema de Salde da Aerondutica, a estruturagdo funcional do SISAU segue o conceito de Rede de Atencdo
a Salde (RAS), com elos executores em arranjos organizativos poliarquicos, abrangendo diferentes complexidades e
densidades tecnol égicas, interagindo entre si através da governanca colaborativa.

Além disso, o SISAU é estruturado de acordo com dois principios fundamentais, quais sejam: o da regionalizagéo e o da
complexidade crescente. As atividades de salide no Comando da Aeronautica COMAER sdo aquelas necessdrias a consecucao
dos objetivos da Forca Aérea Brasileira, nos campos da assisténcia médico-hospitalar, da salde operacional, da logistica de
salde e das atividades de plangjamento, orcamento e gestao na salide.

Diante disso, a FAB dispde de recursos humanos para atender as necessidades do SISAU, os quais sdo planejados e
organizados de modo a prever e prover o sistema quantitativamente e qualitativamente, em fluxo continuo e permanente, de
pessoal técnico necessario ao cumprimento da missdo. Sendo que as especialidades profissionais e o dimensionamento do
efetivo sdo definidos em acordo com o nivel de atencdo a salide vocacionado para cada elo de salide, com base no adensamento
populacional, densidade tecnol 6gica e considerando o perfil epidemiol 6gicos do publico a ser atendido.
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Dessa forma, considerando a necessidade descrita neste Estudo Técnico Preliminar, constatou-se a existéncia das seguintes
solugdes para a devida aquisicdo de materiais de Ginecologia e Obstetricia para as Organizagdes de Salde da Aerondutica.

SOLUCAO A - Contratacéo de Plano de Satude Coletivo para atendimento dos Militar es e Dependentes

Contratagdo de operadora de plano de salde com registro no érgéo regulador (ANS — Agéncia Nacional de Salide), com a
finalidade de prestar assisténcia de salde necessaria. Nesta possivel solugdo para a necessidade de materiais de ginecologia e
obstetricia para viabilizar os atendimentos aos usuarios do SISAU, além dos materiais, seriam considerados no valor contratado
todo o custo de infraestrutura, recursos humanos e custo de materiais de consumo a serem aplicados nos atendimentos aos
beneficiarios do SISAU. Dessa forma, considerando que a infraestrutura e organizagdo do Sistema de Salde da Aeronautica €
composta por cerca de 27 unidades de salde, distribuidas entre hospitais e grupos de salide em todo o territério nacional, bem
como possui o efetivo qualificado para a referida prestacdo de atendimentos e servigos, composto por oficiais e graduados nas
areas médicas, odontoldgicas, farmacéutica, nutricional dentre outras, tal solugdo ndo se mostra aplicavel a realidade do
COMAER

SOLUCAO B - Licitagdo para Aquisicio de Materiais de Consumo para atender as necessidades

Nesta solucdo, a licitagdo teria por objeto a aquisicdo de materiais de consumo com o objetivo de suprir as necessidades
dos materiais de Ginecologia e Obstetricia que sdo utilizados no atendimento aos usuérios do SISAU. Tal solugdo pode ser
realizadade diferentes formas, assim serdo detalhadas conforme se segue:

SOLUCAO B.1 - Aquisicio de materiais de consumo para suprimento das necessidades

Nesta solucdo, a licitagdo selecionaria empresas aptas a fornecerem os materiais de consumo de ginecologia e obstetricia
necessarios para a realizacdo dos atividades hospitalares. Os materiais, quando necessario, devem ser compativeis com
equipamentos jadisponiveis (de propriedade) das OSASs.

Essa alternativa, poderia vir a restringir a competitividade em futura licitagdo, uma vez que apenas 0s materiais compativeis
com os equipamentos de propriedade das OSAs seriam aceitos. Além disso, na hip6tese de atualizago tecnoldgica dos
equipamentos, as OSAs teriam que adquirir novos equipamentos, por meio de novas licitagoes.

Esse formato de contratagcdo garantiria um abastecimento constante e seguro dos materiais necess&rios. Considerando a
possibilidade de contratacdo para fornecimento continuo, prevista no art. 6°, XV, daLei n. 14.133/21, e que a necessidade desses
materiais € essencial, permanente e prolongada em organizagdes de salde, esta solucdo se mostra a mais adequada as
necessi dades das OrganizagGes de Salide da Aeronautica.

SOLUCAO B.2 - Aquisicdo de materiais de consumo, com for necimento continuo, e disponibilizagio dos equipamentos
necessarios em regime de comodato, por meio de contrato de fornecimento continuo

Nessa solugdo, alicitagdo selecionaria empresas aptas a fornecerem os materiais de consumo necessarios para a realizacdo das

atividades hospitalares e, quando necessério, as contratadas forneceriam em regime de comodato 0s equipamentos para a devida

utilizagdo dos materiais de consumo adquiridos. Vale ressaltar que a possibilidade de fornecimento de materiais de consumo
com disponibilizacdo de equipamentos em regime de comodato permite que as OSAs acompanhem as atualizagdes tecnol gicas
e prestem atendimento de maior qualidade aos pacientes.

Esse formato de contratagdo garantiria um abastecimento constante e seguro dos materiais necessarios, com previsdo de
fornecimento de equipamentos compativeis em regime de comodato. Assim, considerando a possibilidade de contratacdo
para fornecimento continuo, prevista no art. 6°, XV, da Lei n. 14.133/21, e que a necessidade desses materiais € essencial,
permanente e prolongada em organizagdes de salde, esta solucéo se mostra a mais adequada as necessidades das Organizagdes
de Salide da Aeronautica.

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi baseada nas necessidades de cada Organizagdo de Salide (OSA) apoiadas pelo Centro de
AquisicOes Especificas (CAE) e detalhada no subitem 4 do Termo de Oficializagdo da Demanda (TOD) para Participacdo em
Registro de Pregos, constante dos autos do processo.
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11. Descricado da solu¢ao como um todo

Trata-se da escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢co, sob demanda, de materiais de consumo utilizados nas clinicas
de ginecologia e obstetricia nas OrganizacGes de Salde da Aeronautica, para atendimento aos usuérios do Sistema de Salide
da Aeronautica, conforme condicOes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabel ecidas no instrumento convocatorio.

Em caso de divergéncia entre a especificaco dos itens tabela acima e a descricdo dos itens na relacdo de CATMAT do
COMPRASNET, prevalece adescricio dos itens constantes da Relacdo de Itens - Apéndice || Termo de Referéncia.

11.1 Justificativa para Adocdo do Sistema de Registro de Precos - Consoante ao disposto no artigo 3°, nosincisos|, 11, 11 ¢
/c inciso v do Decreto n° 11.462/2023, o Sistema de Registro de Pregos, para a aquisicdo de materiais para a Clinica de
Ginecologia e Obstetricia, deve ser adotado em vista do cardter parcelado e a impossibilidade de previsdo exata do
quantitativo a ser contratado, 0 que acarreta na utilizagdo desse sistema que otimiza os créditos disponibilizados durante o ano
fiscal para os Orgéos Requisitantes.

11.2 Declaracdo de Ndo Enquadramento em Atividade de Custeio - Como cedico, a celebragdo de novos contratos
administrativos relativos a atividades de custeio, bem como a prorrogagdo daqueles em vigor estdo sujeitas aos limites e
instancias de governangaimpostos pelo art. 3° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

Em acréscimo, o art. 1°, § 1°, da Portaria n® 524/GC4, de 27 de junho de 2023, do Comando da Aeronautica, define as
atividades de custeio nos termos seguintes._As atividades de custeio devem ser entendidas diretamente relacionadas as
atividades comuns a todos os 6rgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

1. fornecimento de combustiveis, energia elétrica, &gua, esgoto e servigos de tel ecomuni cagao;

2. as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informética, copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomuni cagdes e manutencao de prédios, equipamentos e instal acoes;

3. realizacdo de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos gréficos e editoriais;
4. aquisi¢do, locacdo e reformas deimoveis, e
5. aquisi¢do, manutencdo e locagdo de veicul os, maquinas e equipamentos. (grifo nosso)

Pelo exposto, conclui-se que o objeto deste processo, o registro de precos para aquisicdo de materiais para as Clinicas de
ginecologia e obstetricia do SISAU, NAO se enquadra em atividade de custeio, dispensando, portanto, o cumprimento das
imposi¢des legais correspondentes.

11.3 Adogéo do or gcamento sigiloso - A escolha pelo or¢amento sigiloso visa ampliar a eficiéncia na contratagdo publica e a
competitividade entre os licitantes, promover atroca de experiéncias em busca da melhor relag8o entre custos e beneficio para
0 setor publico, assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, buscar maior simplificagdo, celeridade, transparéncia e
eficiéncia nos procedimentos para aplicacdo de recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantgjosa para a administragdo
publica. Ademais, a divulgagéo do orgcamento estimado faz com que os licitantes apresentem o prego mais alto, dentro do
limite j& apresentado. Enquanto que a auséncia de parametros financeiros para os licitantes os obriga a ofertar desde o
principio prego compativel com o praticado no mercado, que tende a ser mais baixo. Portanto, conforme o art. 24° da Lei n.
14.133/2021, "o valor estimado ou o valor maximo aceitédvel para a contratacdo, se ndo constar expressamente do edital,
possuira carédter sigiloso e seré disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno”. Assim
sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoragéo da assertividade pela Administracdo, na escolha da contratada que
sabendo dos riscos e complexidade do objeto da contratac8o, apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha
capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatéria. Desta forma e por todo justificado anteriormente,
informa-se que 0 ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATAQAO SERA TORNADO PUBLICO
APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O JULGAMENTO DA LICITACAO, tornando publico apenas divulgagéo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a elaboragdo das propostas.

11.4 Da garantia de execuc¢éo - Tendo em vista a aquisi¢do tratar-se de itens de prateleira para manutencdo dos estoques de
seguranca ndo se faz necessaria a previsdo de garantia contratual .

7 de 12

Documento: ETP N° 009.2024 - Pagina 7/14 - Hash MD5: f5b617d3cd832f72de262b0e25630584



UASG 120195 Estudo Técnico Preliminar 9/2024

11.5 Da garantia contratual de bens - Nao haver4 exigéncia de garantia contratual dos bens fornecidos na presente
aquisicao.

11.6 Do fornecimento continuo - Inicialmente, é relevante ressaltar o conceito de fornecimento continuo, conforme
estabelecido no inciso XV do art. 6°da Lei 14.133/2021.

"XV - servigos e fornecimentos continuos: englobam os servicos contratados e as compras realizadas
pela Administragdo Publica, destinados a manter a atividade administrativa, decorrendo de
necessidades permanentes ou de longa duragéo;”

"Abordando esse tema, observa-se que o presente procedimento tem como objetivo a aquisicdo de materiais para Clinica de
Ginecologia e Obstetricia, destinados a utilizacgo nas Organizagdes de Salde da Aeronautica (OSA). Tais licitagOes sdo
conduzidas anualmente, com o proposito de garantir o suprimento desses materiais, enquadrando- se, assim, como
fornecimento continuo.

Adicionalmente, o art. 107 daLel 14.133/2021 prevé:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poder&o ser prorrogados sucessivamente,
respeitando o limite méximo de dez anos, desde que essa extensdo esteja prevista no edital e que a
autoridade competente certifigue a manutengdo das condi¢Bes e precos vantajosos para a
Administragdo. Em caso de prorrogagdo, € permitida a negociagdo com o contratado ou até mesmo a
rescisdo contratual sem 6nus para nenhuma das partes.

Dessa forma, € evidente que permitir a opgéo de estender o contrato de fornecimento continuo nos moldes do previsto no art.
107 da Lei 14.133/2021 proporcionaria inimeras vantagens no tocante a aquisicao de materiais para Clinica de Ginecologia e
Obstetricia. 1sso se traduziria em reducdo nos encargos administrativos decorrentes da necessidade constante de renovagéo
contratual, bem como diminui¢ao da probabilidade de solugéo de continuidade.

E crucial destacar que tais materiais tém um impacto direto na qualidade da assisténcia médica prestada aos pacientes, tanto
em ambulatérios quanto em casos de internagdo e recuperagdo intensiva. Além disso, para assegurar a exceléncia nas
atividades de salide, é imperativo manter a continuidade na aquisi¢ao desses insumos.

Em suma, a possibilidade de prorrogacéo oferece uma solucdo eficaz para garantir um suprimento estavel e adequado desses
materiais, contribuindo diretamente para a exceléncia no atendimento de salide of erecido.

Por fim, registra-se que a prorrogagdo do contrato de fornecimento continuo é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, Ordenador de Despesas da OSA apoiada, de que as condi¢cBes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado.

11.7 Do indice de reajuste contratual - Sabe-se que a inflagio significa um aumento generalizado dos pregos na economia.
Para mensuré-la sdo construidos indices de pregos que tomam uma média de diversos precos de modo a resumi-los em um
Unico ndmero. Dessa maneira, a inflagdo € um pardmetro Util ndo apenas para defini¢éo de politicas econdmicas e monetarias,
como também para negociacdo de regjustes salariais, para avaliagdo dos efeitos de transmissao/encadeamento dos precos de
bens essenciais sobre precos de outros seguimentos.

Os indices de precos podem diferir de vérias maneiras, destacando-se as diferencas na cesta de bens e servigos tomada como
referéncia. Nesse cendrio, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), criado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica (IBGE), em janeiro de 1980, busca medir a variagdo de pregos de uma cesta de produtos e servigos
consumida pela populagdo de uma maneira mais ampla.

De acordo, com o IBGE, o IPCA é indice oficial de inflagdo do Brasil, sendo €ele, portanto, referéncia para as metas de
inflag&o e para as alteragdes na taxa de juros.

Sendo assim, sera utilizado o indice IPCA/IBGE para a realizagdo dos regjustes anuais de precos, ndo se afastando da
constante andlise da vantagem econdmica.

Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explicalinflacao.php#: ~:text=Como%20el €%620%C3%A 9%20cal culado% 3F,pre%
C3% A70s%20a0%20consumidor%20n0%20per%C3%A Dodo
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12. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao
Conforme artigo 40, inciso V, adinea"b", daLe n. 14.133/2021:
"Art. 40 O plangjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(..
V - atendimento aos principios:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;"

Diante do exposto, ratifico que a divisdo do objeto é viavel técnica e economicamente.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica.

14. Estimativa do Valor da Contratacao
[Conteudo Sigiloso | Justificativa: Conforme item 11.3 deste ETP]

15. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo estd alinhada ao Planejamento da Diretoria de Satide da Aerondutica (DIRSA), relativa ao exercicio do
corrente ano e adequada ao Programa de Trabalho Anual, elaborado pelas Organizagoes de Satide da Aeronautica.

DFD: 738/2023
ID PCA no PNCP: 00394429000100-0-000005/2024;

Data de publicacdo no PNCP: 20/10/2023;
Id doitem no PCA: 1162

Classe/Grupo: 6515/ INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS MEDICOS E CIRURGICOS.

Identificador da Futura Contratagdo: 120195-90028/2023.

16. Regime de Comodato

Devido a variedade de fabricantes e incompatibilidade de produtos como: entre 6tica endoscépica, gerador de energia, alcas de
resseccdo bipolares, ressectoscépios e unidade reguladora motora a utilizacdo de produtos em comodato visa a otimizacdo do
pregdo, em diversos pontos:

- Reducgdo de gastos com aquisi¢do de produtos de mesma fungdo e compatibilidade diferentes.

- Reducdo de gastos com manutengao.

- Redugdo na aquisicao recorrente de equipamentos com grande atualizagdo cientifica.

- Aumento da concorréncia devido a possibilidade de utilizacdo de maior numero de materiais descartaveis.

- Diminuicdo no impacto aos usuarios devido a atrasos e cancelamentos em cirurgias de grande volume nas
instituicdes da FAB.

9de 12

Documento: ETP N° 009.2024 - P4gina 9/14 - Hash MD5: f5b617d3cd832f72de262b0e25630584



UASG 120195 Estudo Técnico Preliminar 9/2024

Os equipamentos em comodato relacionados na tabela deverdo estar disponiveis para data da cirurgia em concomitancia aos
materiais descartaveis. Possibilitando o niimero de cirurgias determinadas naquela data.

Descri¢do

Descricao do material .
do Equipamento

Requisito minimo do Equipamento

ressectoscopio bipolar (compativel com alca

RESSECTOSCOPIO de 24 fr), 6tica , cabo de energia e gerador
PARA HISTEROSCOPIA o ot glacs
especificos.

ELETRODO EM ALGA PARA RESSECTOSCOPIO DE USO Gerador de energia bipolar de alta

MEDICO GINECOLOGICO, TIPO ALGA 23-26Fr, BIPOLAR, | GERADOR DE ENERGIA ||frequéncia para ressectoscépio compativel

DESCARTAVEL , ESTERIL, UTILIZAGAO EM SOLUGAO com alca de 24 fr.

SALINA. PARA USO EM RESSECTOSCOPIO
(HISTEROSCOPIA) GERADOR DE IMAGEM Geracdo de imagens Full HD ou superior.

Camera compativel de 3CMOS. Monitor
compativel de 28" ou superior. Fonte de luz
de LED.

(CAMERA), TELA E
FONTE DE LUZ

As quantidades de cada equipamento, assim como, a OSA favorecida serdo estabelecidas no Termo de Oficializacdo de Demanda
(TOD).

17. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo destes materiais de Ginecologia e Obstetricia tem por finalidade viabilizar as cirurgias e o tratamento adequado
das pacientes das Organizagdes de Sallde da Aeronautica.

18. Providencias a serem Adotadas

As OrganizagOes de Salde participantes da presente contratacdo designardo Comissdes responsaveis pela fiscalizagdo da
execucdo do contrato e o devido recebimento dos materiais em questdo, para sanar eventuais 6bices e garantir que a entrega
esteja em conformidade com as especificacdes do Termo de Referéncia

Na&o foram evidenciadas necessidades de adequages no ambiente do OrgZo.

19. Possiveis Impactos Ambientais

Para mitigar os possiveis impactos ambientais, a contratada devera adotar as seguintes préticas de sustentabilidade na
execucdo dos servigos, quando couber:

S6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de
1976 e Decreto n° 8.077, de 2013. Conforme disposto no art. 3°, V deste Decreto, as empresas deverdo dispor de
meios capazes de prevenir, eliminar ou reduzir riscos ambientais decorrentes das atividades exercidas pelo
estabel ecimento que tenham efeitos nocivos a sallde.

Os residuos de salide devem obedecer ao preconizado pelo PGRSS, no que concerne a geracdo, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposic¢éo final protegendo a salde publica e ao
meio ambiente sustentavel para tanto a base legal € a RDC /ANVISA N° 222/2018 e resoluges do CONAMA e
CENEN.

O Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Salde no atendimento de sua operacionalidade deve atender as
determinacBes das rotinas operacionais das Comissdes de Infecgdo Hospitalar (CCIH) e Comissdo Interna de
Prevencéo de Acidentes (CIPA), das Unidades de Salide que compde o Sistema de Salide do COMAER.

Os veiculos para transporte de insumos gerados nos Servicos de Salde devem obedecer as normas técnicas e
resolugdes para cada tipo de produto emanados da ANVISA, CONAMA e CNEN (Comissdo Nacional de Energia
Nuclear).
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Os residuos pertencentes ao Grupo B do Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 conforme o grau de
periculosidade descrito na Ficha de Informag6es de Seguranca de Produtos Quimicos-FISPQ, deve ser submetido a
tratamento e disposi¢ado final quando ndo forem reutilizados em processos de recuperagéo ou reciclagem. Os produtos
quando forem fornecidos pela contratada devem vir acompanhados da FI SPQ especifica.

N&o obstante as obrigacdes da contratada, a contratante também possui obrigagdes quanto ao descarte de residuos. O descarte
de residuos solidos e quimicos, dos materiais com validade expirada sem carta de comprometimento de troca, sera realizado
pela contratante por meio de contrato com empresas especializadas no correto descarte e incineragéo de residuos solidos.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

BRUNO JOSE BUARQUE DOS SANTOS

membro da COAT de ginecologia e obstetricia

PAMELLA LUIZA DOS SANTOS BENEDETTO

membro da COAT de ginecologia e obstetricia

DANIELLE FILIPPO DE LEMOS
Membro da COAT de Ginecologia e Obstetricia

ALEXANDRE DE ARAUJO MELO

Autoridade competente
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21. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
21.1. Justificativa da Viabilidade

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como compilar as demandas e os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da
Administragdo.

Além disso, o Estudo Preliminar trouxe informagoes importantes acerca da necessidade de eventual e futura aquisicdo
de materiais para Secdo de Ginecoldgica e Obstetricia para as Organizacoes do Sistema de Saide da Aerondutica
(SISAU).

A presente aquisicdo dar-se-4 mediante registro de precos, pois proporcionard uma eficiéncia administrativa por se
tratar de uma demanda imprevisivel quanto a sua utilizacao.

Pelos motivos técnicos e operacionais apresentados, torna-se peremptoria a aquisicdo dos materiais em questdo.

Desta forma, conforme elementos contidos no presente Estudo Preliminar para a aquisicdo de materiais para Secédo de
Ginecologica e Obstetricia, esta Comissdo, por intermédio dos membros elencados abaixo, declara tal aquisicdo como
viavel.
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